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Resoluciin Genencial N° 201-2017-GM-MPS
Chimbote; 28 de Setiembre del 2017

VISTO: El Informe Instructivo N° 003-2017 — GRH - MPS, de fecha 07 de marzo de del 2017, emitido
por el Gerente de Recursos Humanos, en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, seguido contra la servidora
municipal SANTOS JUANA RAMOS BECERRA, quien se desempefiaba labores en la Gerencia de Gestion
Ambiental y Salud Puablica de la Municipalidad Provincial del Santa, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe N°15-2017-CP- GRH-MPS, de fecha 03 de Febrero de 2017, el Area de Control
de Personal, en el cual comunica que la servidora la Sra. SANTOS JUANA RAMOS BECERRA solicitd Licencia
sin Goce de Haberes en virtud a ello con Resolucion Gerencial N°461-2016-GRH-MPS le otorgan la licencia
solicitada desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de agosto de 2016 (03 meses), y posteriormente solicita nueva licencia
el 24 de agosto otorgandosela con Resolucion Gerencial N° 594-2016-GRH-MPS desde el 01 de setiembre de 2016
al 30 de noviembre de 2016 (03 meses), sin embargo desde el 01 de diciembre de 2016 (fecha que se debe
reincorporar a laborar) no se presenta a laborar, asimismo Control de Personal hace hincapié no obra en su control
licencia o permiso que justifique la inasistencia de la servidora..

Que, de las indagaciones que realiz6 la secretaria técnica, se tiene el Informe N°0252-2017-DP-GRH-
MPS de 08 de febrero 2017expedido por el Responsable de Desarrollo de Personal que comunica que las licencias
otorgadas a la servidora municipal son: i) Resolucion Gerencial N°461-2016-GRH-MPS de fecha 15 de julio de
2016 mediante el cual se le otorga la licencia sin goce de haber desde el 31 de mayo de 2016 al 31 de agosto de
2016, y; 1) Resolucién Gerencial N° 594-2016-GRH-MPS de fecha 31 de agosto de 2016 mediante el cual le otorga
la licencia sin goce de haber desde el 01 de setiembre de 2016 al 30 de noviembre de 2016, asimismo indica que a
la fecha no existe resolucion que le otorgue ampliacion de licencia.

Que, mediante Resolucién Gerencial N°090-2017-GRH-MPS, de fecha 13 de febrero, emitida por la
Gerencia de Recursos Humanos, se apertura el procedimiento a la servidora asimismo se le otorga el plazo de cinco
(05) dias para ejercer su derecho de defensa.

I IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA.

1.1. En cuanto a la norma presuntamente vulnerada. En el presente caso las normas
presuntamente vulneradas son:

i) Art. 156° a), e) y g) del Decreto Supremo N°040-2014-PCM “son obligaciones de los servidores: a)
Desempenia nciones. atribucione eberes administraty tualidad, celeridad, eficiencia, probidad y
con pleno sometimiento a las Constitucion Politica del Peri (...). e) Cumplir personalmente con sus funciones en
jornada de servicio, g) del Decreto Supremo N°040-2014-PCM “son obligaciones de los servidores: Desarrollar sus
funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su fiincion publica,

ii) Art. 21° del Dec. Leg. N°276 “Son obljgaciones de los servidores: ¢) Concurrir puntualmente y
observar los horarios establecidos”.

iii) Art. 8.2. del Reglamento de Asistencia y Permanencia de los Funcionarios y Servidores (Empleados
y Obreros) de la Municipalidad Provincial Del Santa: “SI e/ servidor se ausentard sin contar con la autorizacion, sus
ausencias se consideraran como inasistencias injustificadas (... )"

1.2. En cuanto a la tipicidad de la falta, los hechos aqui descritos denotan la comisién de faltas muy
graves, adecuandose la conducta en el Art. 85 inciso j) de la Ley del Servicio Civil N° 30057: “Son faltas de
cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: j) Las ausencias injustificadas por mas de (03) dias consecutivos o por més de cinco
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(05) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, o mas de quince (15) dias no consecutivos
en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario”

II. HECHOS QUE DETERMINAN LA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA

Los hechos que determinan la presunta falta administrativa es la inasistencia injustificada al centro de
labores por parte de la servidora SANTOS JUANA RAMOS BECERRA, cabe indicar que desde el 01 de diciembre
de 2016 a la fecha de la emision del Informe N°15-2017-CP-GRH-MPS — 03 de febrero de 2017, la servidora no se
ha presentado a laborar, por ello se le evaluara la comisién de dicha falta administrativa.

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA.

Que, la potestad sancionadora de la Municipalidad Provincial Del Santa, respecto de su personal,
encuentra sustento en el orden constitucional y en las normas que establece los procedimientos y faltas en que
incurre el servidor publico, en tal orden, la Ley N° 30057, establece las competencias y reconoce la potestad
sancionadora de los Gobiernos Locales respecto de los servidores publicos de su dependencia, en estricto respeto de
los principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad, derecho de defensa del servidor, proporcionalidad,
entre otros, que el 6rgano instructor tiene en cuenta en éste procedimiento administrativo sancionador.

Que, el Art. 91 de la Ley N°30057, establece la exigencia minima de que la responsabilidad
administrativa alcanza los servidores por las faltas que comentan en el gjercicio de sus atribuciones, entiéndase que
la servidora municipal Santos Juana Ramos Becerra se le atribuye la comision de la falta administrativa consistente
en la inasistencia de injustificada al centro de labores, hecho que se puso a conocimiento mediante Informe N°015-
2017-CP-GRH-MPS.

Que, de la falta administrativa atribuida a la Santos Juana Becerra, debemos realizar el analisis
correspondiente para la aplicacion de la sancion, razén por la cual nos basaremos en el articulo 87° de la Ley
N°30057, la misma que brinda los supuestos a tomarse en cuenta, asimismo aclaramos que la sancién que se
impondra sera concordante con el articulo 91° de la ley ya mencionada; ahora bien desarrollaremos los supuestos
para la aplicacion de la sancion a)En cuanto a la grave afectacion de los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos, tenemos que, los intereses generales o publicos, a razén del Tribunal Constitucional,
fund 11 (EXP. N.° 0090-2004-AAJTC), *“...es simultaneamente un principio politico de la organizacion estatal y
un concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica fundamental que informa todas

snendo asx se ennende

obra en el legajo de Control de Personal mngun tipo de Permiso 0 Licencia que la servidora haya solicitado y/o
presentado, a excepto de la Resolucion Gerencial N° 461-2016-GRH-MPS y de a Resolucidon Gerencial N°594-
2016-GRH-MPS, las mismas que otorgan licencias sin goce de haberes desde 31 de mayo al 2016 al 31 de agosto
de 2016, y del 01 de setiembre de 2016 al 30 de noviembre de 2016, respectivamente. b) En cuanto a la
condicion de pretender ocultar los hechos acontecidos, la servidora en ningin momento de este
procedimiento procura ocultar los actos que se le atribuyen, asimismo a pesar de encontrarse validamente notificada
no ha ejercido su derecho de defensa. ¢c) En cuanto al grado de jerarquia, la accién que se le atribuye a la
servidora no ha sido cometida en agravio de su Jefe o de cualquier funcionario de jerarquia superior. c) Sobre las
circunstancias de los hechos cometidos, si bien la servidora contaba con licencias sin goce de remuneraciones,
éstas culminaron el 30 de noviembre de 2016, por ende el 01 de diciembre de 2016 debié reincorporarse a su centro
de labores ocupando el cargo de Auxiliar de Fiscalizacion Ambiental, sin embargo la servidora ya tiene mas de
tres meses de inasistencias injustificadas. d) La concurrencia de varias faltas, a la servidora solo se le atribuye la
falta consistente en las inasistencias injustificadas. e) Sobre la participaciéon de uno o mas trabajadores, en
este proceso la falta que la que se incurre se le atribuye solo a la servidora Santos Juana Ramos Becerra, f) En
cuanto a la reincidencia y continuidad de la comision de la falta, en el expediente obra el Informe
escalafonario de la servidora (a fojas 10), en el cual se verifica que Santos Juana Becerra no registra deméritos, de
ello se desprende que la servidora no ha tenido procesos disciplinarios por faltas similares, y respecto al beneficio
ilicitamente obtenido, no se ha comprobado que la servidora haya obtenido un beneficio.

Que, la sancion a la falta cometida por la servidora SANTOS JUANA RAMOS BECERRA debera
graduarse conforme lo establece el articulo 91° de la Ley N° 30057, establece “Son faltas de caracter disciplinario
que, segun su_gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo. j) Las ausencias injustificadas por mas de (03) dias consecutivos o por mds de cinco (05) dias no

las decnsnones gubemamentales en tanto que en / se, do ia_como 1 ue emu'e leterminar ue
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consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, 0 més de quince (15) dias no consecutivos en un periodo
de ciento ochenta dias (180) calendarios”, y que la servidora no se present6 a laborar desde el dia 01 de diciembre
de 2016 al 03 de febrero de 2017, es decir 64 dias consecutivos.

Que, el articulo 112° del RGLSC sefiala que: “Una vez que el érgano instructor haya presentado su
informe al Organo Sancionador, este iltimo debera comunicarlo al servidor civil a efectos de que el servidor civil
pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado. El
servidor civil debe presentar la solicitud por escrito; por su parte, el Organo sancionador debera pronunciarse sobre
esta en un plazo maximo de dos (02) dias habiles, indicando el lugar, fecha y hora en que se realizara el informe
oral”.

Que, mediante Carta de fecha 09MAR2017, remitida a la Servidora Municipal SANTOS JUANA
RAMOS BECERRA, de manera notarial se le corre traslado del Informe Instructivo N°003-2017-GRH-MPS de
fecha 07 de agosto del 2017, correspondiente al proceso disciplinario iniciado en su contra, se le comunica que
puede ejercer su derecho de defensa a través de Informe Oral, la misma que debera solicitarlo por escrito en un
plazo maximo de (03) tres dias de notificado con el presente documento ante la Secretaria Técnica —PAD de la
Municipalidad Provincial Del Santa.

DESCARGO Y MEDIO DE PRUEBA

Que, habiéndosele notificado notarialmente a la Servidora Municipal SANTOS JUANA RAMOS
BECERRA, el Informe Instructivo N°003-2017-GRH-MPS de fecha 07 de marzo del 2017, con la finalidad de
ejercer su derecho de defensa a través de Informe Oral.

Que, vencido el plazo para que pueda ejercer su derecho, la Secretaria Técnica —PAD de la
Municipalidad Provincial Del Santa, solicita la emision de la Resolucion de Alcaldia correspondiente.

RECOMENDACION DEL ORGANO INSTRUCTOR

Que, el inciso e) del articulo 114° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto
Supremo N°040-2014-PCM seifiala que el informe del Organo Instructor debe de contener la recomendacion de la
sancion aplicable, habiendo recomendado la sancién de DESTITUCION.

Que, el Articulo 230° inciso 3) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
prescribe “Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte ventajoso para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como, que la determinacién de la sancién
considere como criterios como existencia o no de intencionalidad, el perjuicio caudado, las circunstancias de la
comision de la infraccion y la peticion en la comision de la infraccion”.

Que, estando a las consideraciones precedidas mediante Informe Instructivo N° 003-2017-GRH-MPS de
fecha 07 de marzo 2017, el Gerente de Recursos Humanos, en calidad de ()rgano Instructor, estando el Marco
Legal previsto y de la verificacién de los actuados propone aplicar a la Servidora Municipal SANTOS JUANA
RAMOS BECERRA, la sancion de DESTITUCION, en aplicacion del Principio de Razonabilidad y
Proporcionalidad. Asimismo, sin perjuicio de lo expresado por el Organo Instructor corresponde al Organo
Sancionador, el poder modificar la sancién propuesta en aplicacion del articulo 90° de la Ley del Servicio Civil —
Ley N° 30057.

ORGANO COMPETENTE PARA EMITIR LA RESOLUCION QUE CONTIENE LA SANCION
A APLICARSE:

Que, el art. 90 de la Ley N° 30057, sefiala: ‘Ya destitucion se aplica previo proceso administrativo
disciplinario por el Jefe de Recursos Humanos o quien haga de sus veces. Es propuesta por el Jefe de Recursos
Humanos o quien haga de sus veces y aprobada por el Titular de la Entidad. El cual puede modificar la sancion
propuesta. Se oficializa por resolucion del Titular de la Entidad Piblica (...)”

Que, el Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su art. IV literal i) sefiala que:
“Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de los Recursos Humanos, se entiende que el Titular de Ia
entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad piblica. En el caso de los Gobiernos Regionales y
Locales, la médxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,
respectivamente”.
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4\%
Que, en el procedimiento administrativo disciplinario iniciado la servidora municipal SANTOS JUANA Q (L\
RAMOS BECERRA, se advierte que la resolucion que impone la sancién es la Resolucién de Alcaldia N° 0414- \ =

2017-A/MPS de fecha 19 de abril del 2017, emitida por la Alcaldesa de la Municipalidad Provincial Del Santa,
evidenciandose que dicho acto contraviene al principio del debido procedimiento, produciéndose una causal de
nulidad conforme lo establece el art. 10 inciso 1) de la Ley N° 27444, ante dicha advertencia mediante Resolucion
de Alcaldia N° 1165-2017-A/MPS de fecha 21 de setiembre del 2017, se declara la nulidad de oficio de la
resolucion que impone la sancion de destitucion.

Que, mediante Carta N° 576-2017-MPS-SG de fecha 26 de setiembre del 2017, Secretaria General de la
Municipalidad Provincial Del Santa, remite los actuados a la Gerencia Municipal, para que conforme a ley emita la
resolucién correspondiente

SANCION A APLICARSE:

Que, el art. 90° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, establece que “la destitucion se aplica
previo proceso administrativo disciplinario por el Jefe de Recursos Humanos o quien haga de sus veces. Es
propuesta por el Jefe de Recursos Humanos o quien haga de sus veces y aprobada por el Titular de la Entidad. El
cual puede modificar la sancion propuesta. Se oficializa por resolucion del Titular de la Entidad Publica,...”. En

S

QQ\Q este caso el Gerente Municipal, en calidad de 6rgano sancionador resuelve modificar la sancion de DESTITUCION
2(,\7‘ - e imponer la sancién de SUSPENSION SIN GOCE REMUNERACIONES, la misma que seré por el periodo ciento
PR y sesenta y tres (163) dias calendarios, cuyo computo se retrotraera desde el dia 20 de abril del 2014, fecha en que
) se procedié con la notificacion de la Resolucion de Alcaldia N° 0414-2017-A/MPS de fecha 19 de abril del 2017.

2

A

DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y
DESPIDO:

Que, el Reglamento General de la Ley N°30057, en su art. 121°, precisa que el Registro Nacional de

Estado transparente. El Registro alerta a las entidades sobre las inhabilitaciones impuestas a los servidores civiles
conforme a las directivas de SERVIR. Asimismo en su art. 124° literal a) precisa que una de las sanciones que son
materia de inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido - RNSDD, se encuentra la
Destitucion o Despido y Suspension. En el presente caso se debe inscribir la sancion impuesta

DEL PLAZO DE IMPUGNACION Y AUTORIDAD COMPETENTE QUE LO RESUELVE:

Que, de conformidad con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado con
Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece “El servidor civil podra interponer recurso de reconsideracion o de
apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de
los quince (15) dias habiles. Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley del Servicio
Civil N° 30057,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER la sancion administrativa disciplinaria de SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR CIENTO SESENTA Y TRES (163) DIAS
CALENDARIOS, a la servidora municipal SANTOS JUANA RAMOS BECERRA, la misma que se hace
efectiva desde el 20 de abril del 2017.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Gerencia de Recursos Humanos registre la sancion
impuesta a la servidora municipal SANTOS JUANA RAMOS BECERRA, en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido, ello en mérito al literal a) del art. 124° el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de conformidad a la Directiva N° 001-
2014-SERVIR/GDSRH “Directiva que aprueba los Lineamientos para la Administracion, Funcionamiento,
Procedimiento de Inscripcion y Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido”.
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ARTICULO TERCERO: INSERTAR, una copia de la presente Resolucion como constancia en el ‘
Legajo de la servidora SANTOS JUANA RAMOS BECERRA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucion a la servidora SANTOS JUANA
RAMOS BECERRA, conforme a lo estipulado por el art. 115° del D.S N° 040-2014-PCM Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil y de acuerdo a las formalidades que establece la Ley del Procedimiento Administrativo
General para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/ ¥ N‘ DALIYA
B
il A
Tapia Palactes
Arg. %‘72& M‘:Jaucm
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